* Beschaffungsamt GPP U
des Bundesministeriums 3020 | ¢

des Innem

=

“ KOMPETENZSTELLE

fir nachhaltige Beschaffung

Nachhaltige Beschaffung im Lichte des

neuen Vergaberechts

Michael Arenz

Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung beim
Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern
Brihler StraBe 3, 53119 Bonn

www.nachhaltige-beschaffung.info

des Innem

GPP |

020 | wiran

altes Recht B

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB) (2009)

§ 97 (4) Auftrage werden an fachkundige, leistungsfahige sowie gesetzestreue und
zuverlassige Unternehmen  vergeben. Fir die Auftragsausfiihrung kénnen zusétzliche
Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden, die insbesondere soziale,
umweltbezogene oder innovative Aspekte  betreffen, wenn sie im sachlichen
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus der
Leistungsbeschreibung ergeben. Andere oder weitergehende Anforderungen dirfen an
Auftragnehmer nur gestellt werden, wenn dies durch Bundes- oder Landesgesetz
vorgesehen ist.

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB) (2009)

§ 97 (4) Auftrage werden an fachkundige, leistungsfahige sowie gesetzestreue und
zuverlassige Unternehmen  vergeben. Fir die Auftragsausfiihrung kénnen zusatzliche
Anforderungen an Auftragnehmer gestellt werden, die insbesondere soziale,
umweltbezogene oder innovative Aspekte  betreffen, wenn sie im sachlichen
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand  stehen und sich aus der
Leistungsbeschreibung ergeben. Andere oder weitergehende Anforderungen dirfen an
Auftragnehmer nur gestellt werden, wenn dies durch Bundes- oder Landesgesetz
vorgesehen ist.

R | Seram
i b des Bundesministeriums

KOMPETENZSTELLE
et o ety




2020 | v

altes Recht B

¢ Vergabeverordnung (2010)

§4 Abs. 5
... sollen ... die hochste Energieeffizienzklasse ...

(im Bereich der Bundesverwaltung bereits mit der AVV-EnEff umgesetzt)

§ 4 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2
... in geeigneten Fallen ...
... a) eine Analyse minimierter Lebenszykluskosten ...
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Reform des EU-Vergaberechts B

Die Modernisierung des EU-Vergaberechts umfasst insgesamt drei Richtlinien:

1. Richtlinie Gber die Vergabe offentlicher Auftrage (ersetzt die bisherige
Vergabekoordinierungsrichtlinie 2004/18/E), (,Klassische“ Richtlinie tiber
die Vergabe offentlicher Auftrage, Beschlussfassung EP)

2. Richtlinie Uber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste,
ersetzt Richtlinie 2004/17/EG (Sektorenrichtlinie, Beschlussfassung EP)

3. Richtlinie Uber die Konzessionsvergabe, neuer Rechtsakt (Konzessions-Richtlinie,
Beschlussfassung EP).
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neues Recht B

» GroBte vergaberechtliche Gesetz- und Verordnungsgebungsverfahren seit 2004
« Vereinfachung der bisher komplexen Struktur des deutschen Vergaberechts

» Die wesentlichen Regelungen sind im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen zusammengefiihrt und vereinheitlicht worden

« Einzelheiten der Vergabeverfahren werden in Rechtsverordnungen, der
Vergabeverordnung, der Sektorenverordnung und der Konzessionsvergabe-
verordnung geregelt

- Offentliche Auftraggeber erhalten durch die Reform mehr Flexibilitdt im
Vergabeverfahren, beispielsweise fiir Verhandlungen mit Bietern

« Auftrage flr soziale Dienstleistungen, wie die Integration arbeitsuchender
Menschen, kénnen in einem erleichterten Verfahren vergeben werden

« Das Vergabeverfahren wird kiinftig weitgehend elektronisch abgewickelt
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neues Recht B

Beispiele:

§ 123 Abs. 1, Satz 1 und Abs. 4, Satz 1, Nr. 1GWB
~Zwingende Ausschlussgrinde®

§ 124 Abs. 1 Satz 1, Nr.1 GWB
Fakultative Ausschlussgriinde"

§ 125 GWB
»Selbstreinigung"
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neues Recht B

Beschatiungsamt
des Bundesmiristeriums
des Innem

Beispiele:

§ 31 Abs. 3 VgV
,Leistungsbeschreibung™

§ 34 VgV
~Nachweisfiihrung durch Gitezeichen®

§ 47 VgV
,Eignungsleihe®

§ 49 VgV
,Beleg der Einhaltung von Normen der Qualitétssicherung und des
Umweltmanagements"

§ 50 VgV
»Einheitliche Europaische Eigenerklarung®

§ 59 VgV
,Berechnung der Lebenszykluskosten™

KOMPETENZSTELLE
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Reform des EU-Vergaberechts B

Wichtige Anderungen fiir mehr Nachhaltigkeit:

1 - §97 Abs. 3 GWB

Vergabe soziale und umweltbezogene Aspekte sowie Aspekte der

Qualitat und Innovation nach MaBgabe dieses Gesetzes bertiicksichtigt.

Aussch

Lésung

2 - § 119 Abs. 7 GWB - Neues Verfahren “"Innovationspartnerschaft”

reibung einer Lésung fir ein bestimmtes Problem,

darf sein

Partnerschaft mit mehreren Bietern moglich

Aussch

reibung im Teilnahmewettbewerb

mehr Spielraum fir die Entwicklung gemeinsamer Initiativen
mehr Chancen fir innovative Lésungen
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Reform des EU-Vergaberechts B

3 - § 127 Abs. 1 f. GWB - Zuschlagskriterium ,,wirtschaftlich giinstigstes
Angebot”
e Kann ermittelt werden durch Preis-Leistungs-Verhaltnis, Kosten-Wirksamkeits-
Ansatz, z.B. LCC
Auftraggeber kdnnen
eines Angebots berticksichtigen.
e aber: Preis oder Kosten kénnen weiterhin einziges Zuschlagskriterium sein

4 - § 128 Abs. 2 GWB - Regelungen fiir die Auftragsausfiihrung
e Auftragsausfihrungsbestimmungen kénnen

Belange umfassen.
e Missen sich aus Auftragsbekanntmachung oder Vergabeunterlagen ergeben
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Reform des EU-Vergaberechts B

5 - § 34 VgV - Nachweisfiihrung durch Labels

e Nachweis flr 6kologische oder soziale Charakteristiken in technischen
Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder Vertragsklauseln

. , Einhaltung von weiteren Kriterien
hinsichtlich Objektivitdt und Transparenz
° mussen akzeptiert werden, aber Anbieter kdnnen

sich nur auf andere Nachweise (z. B. ein technisches Dossier) berufen,
wenn sie nachweisen kénnen, dass sie keine Moglichkeit hatten,
innerhalb einer angemessenen Frist das Label zu bekommen.
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Reform des EU-Vergaberechts B

6 -

7 -

§ 59 VgV - Lebenszykluskosten

(cradle to cradle) & Kosten durch der
Umweltbelastung

Mitgliedstaaten kénnen LCC verpflichtend vorschreiben.

LCC-Instrument muss vorab erwahnt und allen Ausschreibungs-
teilnehmern zuganglich sein.

Die Methodik muss auch objektiv nachprifbar sein und darf nicht auf
diskriminierenden Kriterien beruhen.

§ 60 VgV - Unterkostenangebote

Aufforderung an Bieter, ungewdhnlich niedrige Preise zu begriinden

gem.
Art. 18 Abs. 2
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Strategische Ziele

= nachhaltige Beschaffung

* entlastet 0kologische Auswirkungen
e unterstltzt soziale Verbesserungen

e erzielt finanzielle Wirksamkeit
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Nachhaltige Beschaffung B

Bewusste Auswahl
umweltfreundlicher und
sozial-verantwortlicher In einem definierten

Produkt- und
Dienstleistungsalternativen Rechtsrahmen

bei Einkdaufen durch die
offentliche Hand.
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Strategische Umsetzung B

Schritt ...
Schritt ... Vergabeverfahren

Schritt ...

Leistungsbeschreibung
Eignungskriterien
Zuschlagskriterien
Auftragsausfihrungsbestimmungen
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Umweltzeichen / Labels
Umweltaspekte
Werkstoffe
Produktionsverfahren

Zuschlagskriterien

Gewichtung
Lebenszykluskosten

Auftragsausfiihrungsbestimmungen

*®

Beschatiungsamt
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Rat fiir nachhaltige Entwicklung

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung

Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung

Arbeitsgruppe UAL-AG im Bundeskanzleramt

=

KOMPETENZSTELLE
fur nachhaltige Beschaffung

> Logistik/Anlieferung
» Verpackung
> Dosierung von Produkten /Materialien
B s
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horizontale Integration
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«“Qi 9
@ B & Nachhaltigkeits-
- o B strategie
g‘ = g X fir Deutschland

-Leuchtturmprojekt 2013 -

Mg

vertikale Integration
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Problematik der Beschaffungsstellen B

N
Rechtliche Vorgaben und
weitere Rahmenbedingungen
EU-Richtlinien Unterstitzung
Bundesgesetze ...
Gesetze und Rechtsverordnungen der Lander o
Beschliisse auf kommunaler Ebene

|
Aspekte der Nachhaltigkeit

Handlungsspielraum der Beschaffungsstellen
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INFORMIEREN

INFORMATIONEN ZUR NACHHALTIGKEIT
INFORMATIONEN ZUR NACHHALTIGEN BESCHAFFUNG
INFORMATIONEN ZUR KOMPETENZSTELLE FUR NACHHALTIGE BESCHAFFUNG

FORDERN

BEREITSTELLUNG VON LEITFADEN UND HANDREICHUNGEN
SCHULUNGEN / BERATUNGEN
VERANSTALTUNGEN

FORDERN

UMSETZUNG NACHHALTIGE BESCHAFFUNGEN
BEREITSTELLUNG BEST-PRACTISE-LOSUNGEN
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Aufgaben der KNB B

> Webbasierte Informationsplattform
> Telefonhotline / E-Mail-Hotline
> Kontaktvermittlung / Netzwerk

> Bereitstellung von Leitfaden und
anderen Informationen

» Schulungen / Beratungen
(intern / extern)

> Besuche / Vor-Ort-Beratung

KOMPETENZSTELLE
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Ziele:

» Bereitstellung von Informationen zur
nachhaltigen Beschaffung

« Aufbau eines Expertennetzwerkes

» Bereitstellung eines Newsletters

Entwicklung

» Konzepterstellung ab Mai 2012

» Abstimmung mit Bundesressorts und
Bundeslandern

« Freischaltung durch die Bundeskanzlerin
am 13. Mai 2013

« 1. Evaluierungstreffen am 16.10.2013

Einbindung eines Diskussionsforums in
2014
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Die webbasierte Informationsplattform der KNB B
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Startseite  Algemeines  Termine  Schulngen  GPP2020  Produkdgruppen

Haben Sie Fragen oder  Info-Box
Anregungen?

Weltere | DY

Informationen zur

> Komyass-
Produktgruppe
Produktgrupy Tacanai
sachhalizkeingheschabundde  BeKleidung Qi —
e [
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Landerseite, hier: Bayern
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Schulungen  Produktgruppen  Suche

10.12.2012 Leistungsverzeichnis Drucker- 04.07.2012 Erfahrungsbericht Druckauf-

Bayern Ansprechpartner
& Ansprechstellen fur Kommunen und
N finden sie
15.01.2015 Beschaf-  23.07.2014 L Unter- oo
fung von Recycling Papier haltsreinigung -
ZurWebseite der bayerischen
s Direkter Download &, Direkter Download

Nachhaltigkeitsstrategie:

Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie

> Umweltschutz in Behorden

aus ausbeuterischer Kinderarbeit

des Bundesministeriums
des Innem

Ppapier trag
&, Direkter Download & Di A
Auftragsberatungszentrum Bayern
13.05.2007 Mi PCs 13.05.2007 PCs ev.
Balanstrafle 55-59
&, Direkter Download &, Direkter Download 81541 Manchen
info@abz-bayern.de
weitere Praxisbeispicle
Auftragsberatungszentrum Bayern
ev.
RECHTSGRUNDLAGEN LEITFADEN
o — - - - .
tragswesen

> Vermeidung des Erwerbs von Produkten
* Beschatfungsamt -
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Neues Vergaberecht B

ZUM FORUM

[ St
des Bondesminserums
s imarn

KOMPETENZSTELLE
fornachhatige Bschafung

Startseite  Aligemeingf  GWB & VgV NEU mine  Schulungen  Produkigruppen  Suche

Vergaberecht und Nachhaltigkeit

Die Regelungen des Vergaberechtes bilden den Rahmen Ihrer Beschaffung. Das Vergaberecht wurde
nun novelliert und mit dem 18. April in Kraft gesetzt. Dieser neue Rahmen bestimmt auch, welche
Nachhaltigkeitsaspekte Sie auf welche Art und Weise in Ihre Beschaffung einfliefen lassen kénnen.
Im Folgenden wollen wir Thnen daher einige Aspekte i bei denen das Vergat ht Thnen
Maogli iten erdffnet, Nachhaltigkei in Ihre Beschaffung einflieflen zu lassen und stellen
Thnen die Informationen und Links zum Thema gesammelt zur Verfiigung.

Stand: 18. April 2016

® Nachhaltige Aspekte im neuen Vergabereglement
® Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWE)
© Die Verordnung tiber die Vergabe dffentlicher Auftrige (Vergabeverordnung - VgV)
® Gesetzes- und Verordnungstext
 Informationen anderer Stellen

Nachhaltige Aspekte im neuen Vergabereglement

Das sffentliche Aufiragswesen betrigt etwa 18 % des europischen BIPs (rd. 2,6 Billionen Euro). In Deutschland geben sffentliche Auftraggeber wie Bund,
Lander und i 60 und 460 Milliarden Euro Bau-, Dienst- und Lieferleistungen aus. Damit kénnen
Bffentliche Auftraggeber ihre Beschaffungen als Hebel nutzen, um bestimmte gesellschaftliche Ziele zu erreichen. Dies sind unter anderem die Ziele der
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Startseite Allgemeines GWB & VgV NEU Termin roduktgruppen Suche

Schulungen zur nachhaltigen Beschaffung

Die KNE bietet eintégige Schulungen zur nachhaltigen Beschaffung an. Zielgruppen sind die Beschaffer und Entscheider auf Bundes-, Landes- und
Kommunalebene, aber auch Beschaffer der kommunalen Unternehmen, Hochschulen, Kirchen und anderer Institutionen, die mit der &ffentlichen
Auftragsvergabe betraut sind. Um den unterschiedlichen Fragestellungen gerecht zu werden, ist die Schulungin Modulen unterteilt, welche vorab
mittels des unten angefihrten Fragebogens "Modulauswahl” (s.u.) ausgewahlt werden miissen. Senden Sie uns den Fragebogen per E-Mail an
nachhaltigkeit@bescha.bund.de oder per Post an die folgende Adresse:

Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
beim Beschaffungsamt des BML
Briihler Str. 3
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Produktgruppenblatter
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nformation ur Nachhaltigkeit fii e Produktgruppe

Papierprodukte

Beschaffungsstellenin und, Landem und Kommunen, aber auch Einkaufern
band

Produbtgruppe berticksichtigen tu ksnnen

thac Kolabel /Un-

waltzeichen und sonstige nformationsangsbots

Erganzung, bzw.
rungen entgagen.

‘Wenden siesich diesbezuglich uber unsere Hotline & 0228 59510 7345 oder
8 nachhaltigkeit@bescha bund.dean uns.

Diepy t JDrucker.
), JOruck papier” (33), ) Pro
dukte aus Ordiner)" (36) und. K-

verts)" (35)".
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LCC-Berechnungstools

Die LCC-Tools des Projekts buy smart stellt einzelne Berechnungshilfen
flr unterschiedliche Produkte und Produktgruppen zur Verfiigung, die
ohne umfassende Vorkenntnisse nutzbar sind. Dies ermdglicht einen
schnellen Einstieg in die Berechnung von Lebenszykluskosten.

-
1 fiir die L von Lampen 4 b

: uy smart
: Moot msbaz s Anbotd g5 Avohot 0

) vrsomane = = —

s Tewisnectts

7 Besctamngess

P Soschatungspreis 1o Lame EurtLampo] ‘ B « « = .

“ (oo gy 250 ¢ om o€ om o« om ¢ om ¢ om e

u uebskasten

14 Preis fur Unterhalt und Ersatz der Lampen [Euro/Stunds 20 eh 20 €n 20 €n 20 &h 20 eh

s At Lampenersatz mindezah Larpo 8] min o mn o mn 4 mn P .

186 I{Anzahl Lampen*Ersatzkosten)i(Tatsachliche Haltbarkeif] 083 € 083 € 083 € 083 € 083 € 083 €

n Enrgtoson
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Beispiel Bewertungsmatrix [ ]

mit Berechnungsformeln

MINIMALWERT * 100 / BIETERWERT 60 %
0, 25, 50, 75, 100 PUNKTE 20 %
BIETERWERT * 100 / MAXIMALWERT 20 %
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“ KOMPETENZSTELLE
fir nachhaltige Beschaffung

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit

f—

www.nachhaltige-beschaffung.info
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